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INLEIDING. 



In voldoening aan het voorschrift van artikel 5 der 
Additionele Artikelen der Nederlandsche Grondwet, kwam 
tot stand de wet van 4 Juli 1850, Staatsblad n^. 37. 
Deze wet regelt het kiesrecht en de benoeming Van 
afgevaardigden ter Eerste en Tw^eede Kamer. 

Het ligt voor de hand, dat eene wet, waarbij zulk 
een belangrijk recht der burgers wordt geregeld, aan 
ernstige kritiek bloot staat , wanneer zij niet met juist- 
heid den omvang van dat recht omschrijft. Immers haar 
hoofddoel is te bepalen, welke burgers het kiesrecht 
kunnen uitoefenen en bij die bepaling dient van de 
stelling te worden uitgegaan , dat het Staatsbelang vor- 
dert het kiesrecht toe te kennen aan allen, die in staat 
zijn daarvan een verstandig gebruik te maken. Of men 
nu echter reden heeft zulk een gebruik te onderstellen 
bij allen, die tegenwoordig, naar het heet, met ver- 
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langen naar dat recht uitzien, is een geheel andere vraag. 

Voorzeker is het bestaan van zulk een verlangen bij 
zoovelen geen ongelukkig verschijnsel en wordt daar- 
door het bewijs geleverd, dat de burgers meer en meer 
belang gaan stellen, hoe die machtige gemeenschap, 
waarvan zij lid zijn en die men Staat noemt, zich ver- 
toont. Intusschen mag men niet over het hoofd zien, 
dat het geroep om uitbreiding van stemrecht zeer dik- 
wijls niet wordt aangeheven door hen, voor wie het 
verlangd wordt maar door personen, die anderen met 
dat recht willen begiftigen, misschien wel in de hoop 
het ter gelegener tijd in hun belang te kunnen aan- 
wenden. Geschiedt onder zulke omstandigheden het toe- 
kennen van kiesrecht dan is het duidelijk, dat er geen 
sprake is van toegeven aan het verlangen van personen 
om het recht, dat ik zooeven noemde, te kunnen uit- 
oefenen. Integendeel zij ontvangen iets waarnaar zij 
niet verlangd hebben en wat zij meestal niet eens zullen 
weten te gebruiken. Eerst dan kan men van een niet 
ongelukkig verschijnsel spreken, wanneer eene bepaalde 
categorie van personen zelfstandig en voor zich zei ven 
het kiesrecht tracht te verkrijgen; dat streven toch 
toont reeds op zich zelf het bestaan van eenige geschikt- 
heid aan om van het recht gebruik te maken. 

Daar ik nu meen te mogen aannemen, dat er sints 
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Ik stel mij voor in de volgende bladzijden na te gaan 
hoe het met de wettelijke regeling van het kiesrecht in 
een naburig land, namelijk in België is gesteld. Een 
daaropvolgende vergelijking dier regeling met de Neder- 
landsche, kan misschien doen zien in welke opzichten 
men daar moeielijkheden is te boven gekomen, waar- 
mede men hier nog steeds te kampen heeft. — Het zal 
wel geene verbazing wekken, dat ik mij voor dat on- 
derzoek en die vergelijking wend tot de wetgeving van 
dien Staat; immers de niet te miskennen overeenstem- 
ming tusschen het Belgische volk en het Nederlandsche , 
en tusschen de constitutioneele bepalingen in België en in 
ons Vaderland rechtvaardigt naar ik meen, deze keus. 
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De regeling van het kiesrecht in België. 

De voorschriften welke het Belgische kiesrecht rege- 
len, zijn vervat in den Code électoral van 18 Mei 1872 
met de sints daarin gebrachte wijzigingen en aanvul- 
lingen. — Evenals bij ons is die wettelijke regeling een 
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uitvloeisel van de bepalingen der Constitutie, welke in 
art. 47 voorschrijft: »La Chambre des représentants se 
compose des députés élus directement par les citoyens 
payant Ie eens déterminé par la loi electorale, lequel 
ne peut excéder 100 florins." 

Dergelijke beginselen, als in dit artikel zijn neerge- 
legd, treft men in het daarmede overeenstemmend ar- 
tikel 76 onzer Grondwet eveneens aan. Directe verkie- 
zingen , het betalen eener bepaalde som in de belastingen , 
als voorwaarde om het kiesrecht te kunnen uitoefenen, 
en het betalen dier som in de zoogenaamde directe 
belastingen, stelt dus de Belgische Constitutie als voor- 
waarde vast , waaraan de gewone wetgever bij het verder 
regelen van het kiesrecht zal gebonden zijn. 

Het artikel, zooals het tlians luidt, was niet voorgesteld 
door de ontwerpers der Constitutie, die alleen in de 
Grondwet het beginsel wilden opnemen, dat de verkie- 
zingen direct zouden geschieden maar aan den gewonen 
wetgever wilden overlaten te beslissen, wat vereischt 
werd om kiezer te zijn. Het ontwerp der Constitutie 
bepaalde in art. 79: ))la Chambre élective se compose 
des députés élus directement par la nation," en in art. 
81 werd er bijgevoegd: ))la loi électorole déterminera 
les conditions requises pour les électeure." — Dus 
wilden ook die ontwerpers vóór alles het beginsel van 
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directe verkiezing vaststellen of liever handhaven, want 
hetzelfde beginsel was reeds toegepast bij de verkiezing 
van het ))gouvernement provisoire" van 1830. Tot die 
verkiezing konden echter slechts zij meewerken , die cene 
bepaalde som in de belastingen betaalden. Onder het 
)>gouvernement provisoire" weerden ook de zoogenaamde 
))capacités" onder de kiezers opgenomen. 

De regeling van het kiesrecht werd aan de commissie 
voor het ontwerpen der Constitutie speciaal aanbevolen ; 
in een arreté van het gouvernement provisoire van 6 
October '30 werd gezegd: ))la commission s'occupera 
avant toute autre chose, du nouveau mode d'élections 
qui sera Ie plus populaire possible.'' Toch lieten die ont- 
werpers de kwestie van ))census" en ))capacités" — zoo- 
als ik zeide — onbeslist. Intusschen moet men hieruit 
niet besluiten, dat zij den ))census" niet als grondslag 
voor de kiesbevoegdheid wilden aannemen. De meening 
van het Congres althans was in dit opzicht niet twijfel- 
achtig. De rapporteur toch der centrale sectie M. Raïkem 
zeide hiervan : ))0n agita la question de savoir si la qualité 
d'électeur devait reposer sur Ie eens et on se décida 
pour Taffirmative , mais on convint d'en laisser la fixa- 
tion a la loi electorale." 

Deze duidelijk uitgesproken meening wilde nu een lid 
van het Congres M. Dufacqsz in de constitutie opnemen 



en stelde daarom in dien geest een amendement voor, 
dat aangenomen, tot den tegenwoordigen inhoud van 
art. 47 heeft geleid. — Hij grondde zijn amendement 
o. a. hierop : qu'il ne fallait pas que la législature en put 
disposer selon les caprices du pouvoir. — Werd de cen- 
sus eens niet als maatstaf aangenomen dan vreesde hij : 
))que les catholiques, grace a leurs richesses et a leurs 
influences seigneuriales , se rendraient aisément maitres 
des électeurs non censitaires." — De kwestie der ))capa- 
cités" die door dit amendement eveneens werd uitge- 
maakt, werd slechts even aangeroerd door den abbé de 
Foere, die o. a. zeide: ))les hommes, qui exercent des 
professions scientifiques devraient être admis aux élec- 
tions avec un eens moindre." Hiertegen werd aangevoerd , 
dat het moeielijk was te bepalen welke beroepen tot het 
kiesrecht moesten leiden en dat iemand — al w^as hij 
een geleerde — die geen twintig gulden belasting betaalt, 
ook niet meer geïnteresseerd is ))au bon ordre et a la 
paix en Belgique, qu'il ne Test pour la France ou pour 
tout autre pays." Vous vous privez , dit-on , de leurs lumiè- 
Tes; mais non ils sont éligibles. Meer werd over deze 
kwestie niet gesproken; men vroeg sluiting der beraad- 
slagingen en het artikel met het amendement werd 
aangenomen. 
De eerste wet, welke als een uitvloeisel dezer consti- 
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tutioneele bepaling het licht zag, was van 3 Maart 1831 ; 
het eerste ontwerp was verworpen, omdat de census te 
laag was gesteld, waardoor men vreesde, dat deKatho- 
ken te veel invloed op de verkiezingen zouden kunnen uit- 
oefenen. — Deze wet eischte een census, w^elke voor het 
platteland was bepaald op 20 k 30 gulden en voor de 
steden op 50 a 80 gulden; zij deed dit, alhoewel het 
meergenoemde artikel der Belgische Constitutie niet 
voorschrijft, zooals ons artikel 76 der Grondwet, dat 
het bedrag van den census zal afhangen van de plaat- 
selijke gesteldheid en dus het eischen van een uniformen 
census toelaat. Het zou dan ook niet lang duren, eer 
men daartoe overging. 

Talrijk zijn de wijzigingen en aanvullingen geweest, 
welke in die wet van '31 zijn gebracht en welke ten 
slotte hebben geleid tot de vaststelling van den Code 
électoral in '72. — Die overgang van de oude wet- 
geving tot de nieuwe wensch ik in 't kort na te gaan. 
Reeds in 1846 doen zich stemmen hooren welke aan- 
dringen op verandering in de door de kieswet gestelde 
eischen. 

Le congres libéral hield in Juni '46 eene vergadering 
onder het presidium van Defacqsz, waarin de volgende 
motie werd voorgesteld en aangenomen: ))La réforme 
electorale par Tabaissement successif du eens jusqu' 
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aux limites fixées par la Constitution, et comme mesure 
d'application immédiate: 4o L'adjonction dans les limites 
de la Constitution, comme électeurs, des citoyens exer- 
Qant une prosession liberale pour laquelle un brevet de 
capacité est exigé par la loi et de ceux portés sur la liste du 
jury ; 2o. un certain abaissement dans Ie eens des villes.'' 
Werd in deze motie het verlangen eener bijzondere po- 
litieke partij uitgesproken, in 't volgende jaar werd bij 
de Kamer eene petitie ingediend door de inv^^oners van 
Verviers, vs^aarin de wensch stond uitgedrukt, dat de 
census voor geheel België tot 20 gulden werd verlaagd. 
— Men had toen sints Aug. '46 voor het eerst een li- 
beraal ministerie en er bestond dus reden van dat mi- 
nisterie eenige wijzigingen te verwachten op het gebied 
van het kiesrecht. De toenmalige minister van binnen- 
landsche zaken M. Rogier, diende dan ook den 44den 
Februari 1848 een wetsontwerp in bij de Kamer, dat 
verlaging bedoelde van den census , maar daarbij geens- 
zins zoo ver ging als velen wenschten. 

De census werd namelijk volgens dat ontwerp ver- 
laagd tot ƒ20 maar onder deze restrictie, dat die ver- 
laging alleen zou gelden voor de verkiesbaren tot leden 
der jury. Den 24»ten Februari brak de Fransche revo- 
lutie uit en reeds vier dagen later, trekt de minister 
zijn ontwerp in en vervangt het door een ander met 
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een veel verder strekkend karakter, waarin hij namelijk 
voorstelt den census voor het geheele Koninkrijk te 
brengen op het minimum, door de Constitutie toe- 
gelaten. Het ontwerp werd de wet van 12 Maart 1848. — - 
Deze wet heeft zeker voor een groot deel zijn ontstaan 
te danken aan de Fransche revolutie; immers nog geen 
twintig maanden te voren had Ie Congres libéral eene 
zoodanige hervorming beschouwd: comme réservée a 
un lointain avenir; terwijl M. Frère Orban toen als 
zijne meening had te kennen gegeven, dat eene derge- 
lijke verlaging van den census in de gegeven omstan- 
digheden was: ))mauvaise, inopportune, dangereuse." 
Nochtans stemde hij in '48 vóór de wet ; wel waren dus 
in die twintig maanden de omstandigheden veranderd! 
Men was dan nu ook voldaan en langen tijd hoorde men 
van geen kiesrechthervorming spreken; radicale dag- 
bladen alléén , zooals ))la Nation" deden nu en dan hunne 
stem hooren ten gunste van het algemeen stemrecht; 
volgens die organen moest ))la masse populaire" geroepen 
worden tot het kiesrecht en dit doel was door de wet 
van '48 geenzins bereikt; 't waren nog steeds de ))cen- 
sitaires'* aan wie dit recht toekwam met uitsluiting der 
andere burgers. Zulke stemmen deden zien evenw^el 
slechts bij uitzondering hooren; eerst in '65 werden de 
stemmen talrijker van hen, die eene nieuwe hervorming 
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voorstonden, 't Was een gevolg eener redevoering, welke 
de afgevaardigde Dechamps den 3^^^ Juni '64 in de Kamer 
had gehouden en waarin hij eene matige verlaging van 
den census vroeg voor de provinciale en communale 
verkiezingen, welke verlaging met behoud der Cönsti- 
tutioneele bepalingen mogelijk was, daar deze in 't ge- 
heel geen census eischten voor de uitoefening van dat 
beperkte kiesrecht. — Toen eenmaal deze wensch in de 
Kamer was uitgesproken, deed hij zich ook daarbuiten 
menigvuldiger hooren en het ligt voor de hand, dat de 
wenschen buiten de Kamer minder gematigd waren dan 
die van den afgevaardigde Dechamps. 

Bovendien deden zich de gevolgen van het ontstaan 
der sociale kwestie ook op dit terrein gevoelen; men 
wilde aan de «classes populaires" invloed toekennen op de 
Staatsaangelegenheden door hun het kiesrecht te geven, 
een recht, dat tot nu toe alléén door de «classes bour- 
geoises" was bezeten. 

Bij de inhuldiging van Leopold II in Dec. '65, open- 
baarde zich het verlangen naar hervorming. La Liberté 
schreef een artikel , waarin voor de «classes populaires" 
die hare ingenomenheid met de nieuwe Regeering had- 
den te kennen gegeven , het recht werd gevraagd : «d'ex- 
primer par leurs votes les sentiments qui éclataient 
dans leurs cris!" Het duurde niet lang, of die «classes 
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populaires'* kwamen zelve op voor datgene , wat anderen 
zeiden dat haar belang meebracht. Den i5^^^ Januari van 
het volgend jaar werd er te Brussel eene meeting ouvrier 
gehouden, w^aarin het Comité, dat geheel uit arbeiders 
was samengesteld, voorlezing deed van eene uiteenzet- 
ting der kiezerskwestie en waarin de wenschelijkheid 
werd aangetoond van algemeen stemrecht voor de pro- 
vinciale en communale verkiezingen. Tevens betuigde 
men zijne instemming met het voorstel van den afge- 
vaardigde Guillery, die den 22^^^ Nov. '65 een wets- 
ontwerp had ingediend om het kiesrecht voor provin- 
ciale en communale verkiezingen toe te kennen aan hen, 
die 45 francs belasting betalende , konden lezen en schrij- 
ven. — Over de wijze, waarop men tot het doel, alge- 
meen stemrecht, wilde komen, waren de meeningen, 
in die meeting uitgesproken , verdeeld. Sommigen wilden 
desnoods met geweld de noodige veranderingen inge- 
voerd hebben ; anderen daarentegen slechts wettige 
middelen gebruiken en ))appuyer toute proposition pro- 
gressive qui rapproche du but commun", in tegenstel- 
ling van de eersten, die zeiden: qu'aucune proposition 
ne devait être appuyée , a moins de réaliser sur-le-champ 
Ie suffrage universel. 

Deze meeting bracht de gemoederen in geheel België 
zeer in beweging, hetgeen niet verminderde toen in 
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Augustus van hetzelfde jaar een manifest werd gepubli- 
ceerd volgens besluit, genomen op eene vergadering 
dierzelfde meeting ouvrier. In dat manifest werd gezegd , 
dat de ))réforme electorale'' de kwestie bij uitnemend- 
heid is, dat tot nu toe alléén de bourgeoisie geroepen 
wordt hare meening te zeggen in aangelegenheden , den 
Staat betreffende, dat het wenschelijk is, ook aan de 
ouvriers dat recht toe te kennen. Zij wenschen ))pacifi- 
quement" te streven naar verbetering van hun toestand 
die achterlijk is, vergeleken bij dien der bourgeoisie. 

In de eerste plaats zien zij die verbetering in de af- 
schaffing van den census ; zij willen den eisch van ))savoir 
lire et écrire" handhaven en daardoor een bewijs geven 
hunner gematigdheid. — Het manifest ging uit van het 
idéé, dat eene maatschappelijke klasse nooit de belan- 
gen eener andere goed heeft kunnen behartigen, dat 
men dus aan iedere klasse de gelegenheid moet open- 
stellen voor hare belangen op te komen. — De juistheid 
dezer meening daarlatende, ligt het toch voor de hand, 
dat een zoo belangrijk stuk, een duidelijk en ernstig 
verzoek bevattende zonder hevige demonstraties en drei- 
gende manifestaties iets moest uitwerken. Aan alle 
kanten werd de réforme electorale noodzakelijk geacht. 

In de Kamer had men Dechamps van de rechterzijde 
en Guillery van de linker, die beide de noodzakelijkheid 
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eener hervorming betoogden, 't Was voor het ministerie 
niet gemakkelijk te weten, wat te doen; iets evenwel 
moest er gedaan worden. — De plannen van het minis- 
terie bleven tot '66 geheim; toen kwam men met een 
voorstel bij de Kamer, waarvan de strekking was het recht 
om voor de provinciale en de Communale verkiezingen te 
stemmen, te geven aan hen die de helft van den census be- 
taalden , welke vereischt werd voor de algemeene verkie- 
zingen, mits de kiezers gedurende minstens drie jaar 
hadden gevolgd ))un cours d'enseignement moyen." De her- 
vorming, welke men door dit voorstel wilde invoeren, 
beteekende niet veel ; men was er dan ook volstrekt niet 
mede ingenomen, 't werd algemeen door de pers ver- 
oordeeld; de census bleef immers nog 't uitsluitend cri- 
terium van kiesbevoegdheid. Trouwens het doel, waar- 
naar men streefde, het toekennen van het stemrecht 
aan de ))classes ouvrières" werd er niet door bereikt en 
dat dit het doel was van den toenmaligen strijd, blijkt 
o. a. duidelijk uit hetgeen de Liberté schreef: »Toute 
réforme qui n'aménera pas la représentation de la classe 
ouvrière ne seraqu'un expediënt ou un artifice." Zij wijst 
op het voorbeeld van Engeland om te toonen, dat het 
toekennen van het recht van vertegenwoordiging aan 
de classe ouvrière zou zijn: un acte opportun, juste et 
nécessaire» 
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Den Isten Mei '66 werden de algemeene beraadslagin- 
gen over het ontwerp kiesrecht geopend ; eigenlijk waren 
er toen drie ontwerpen: één van M. Guillery, een an- 
der van de Regeering en een derde van de minderheid 
der centrale sectie. Deze verschilden onderling alléén in 
de mate van kennis , welke men van den kiezer eischte. 
Het ministerie stelde voor: het onderricht gedurende ten 
minsten drie jaren op eene école moyenne; de minder- 
heid der centrale sectie verlangde: un cours complet 
d'école primaire; M. Guillery eischte slechts: savois 
lire et écrire — Drie dagen was er gedebatteerd, toen 
in de zitting van 5 Mei op voorstel van M. Vlèminckx 
het debat sur la réforme electorale werd geschorst, pour 
s'occuper de Tassainissement de la Senne. 

Eerst den 34**®° Januari '67 vroeg de rapporteur 
Hymans, dat men een dag zou vaststellen voor de be- 
handeling der voorgestelde wijziging der kieswet. De 
Kamer besliste, dat het ontwerp zou gehandhaafd blijven 
zonder vaststelling van een bepaalden dag voor de be- 
handeling. Den lO-ien Februari wordt de kwestie op nieuw 
en met aandrang ten sprake gebracht door M. Couvreur ; 
hij stelt voor binnen ééne maand het ontwerp te behan- 
delen, maar de toenmalige minister Frèi*e Ürban be- 
streed dat voorstel met de opmerking dat de Kamer 
dringender zaken had af te doen. Sprekende over het 
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algemeen stemrecht verklaarde hij daartoe niet te willen 
geraken. ))Vous voulez en deux actes arriver au suffrage 
universel. Quant a nous, ni en un, ni en deux, ni en 
trois, ni en cinq actes nous ne voulons y arriver." — 
Nadat zijn ambtgenoot van justitie Tesch had verklaard : 
))que Ie pays ne se préoccupait nullement de la réfor- 
me electorale", besloot de Kamer de discussie over het 
ontwerp te bepalen op 19 Maart; met ééne stem meer- 
derheid werd het ministerieele ontwerp aangenomen. 
M. van Humbeeck onthield zich van stemming maar 
verklaarde : ))que Ie projet n'ayant pas pour conséquence 
d'initier a la vie publique l'élite des classes ouvrières 
ne méritait pas Thonneur d'un vote approbatif ni Tin- 
dignité d'un suffrage négatif" i). 

Eerst den 44<ien Maart 1870 kwam het ontwerp bij den 
Senaat in behandeling en werd ook daar aangenomen; 
't werd de wet van 30 Maart 1870. 

De geheele beweging, al was zij ook met kalmte ge- 
leid, had dus niet veel uitgewerkt; wel ging men in 
het volgend jaar nog een stap verder, toen namelijk een 
nieuw ministerie tengevolge der Juni-verkiezingen het 
vorige had vervangen en de wet van 12 Juni 1871 wist 
tot stand te brengen, welke den census voor het com- 
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munale kiesrecht verlaagde tot 10 francs en voor het 
provinciale tot 20 francs, maar toch bleef de toegang 
tot de stembus alléén open voor de censitaires en was 
er van ))capacités" en evenmin van algemeen stemrecht 
geen sprake. 

Ziedaar dus verschillende wetten , welke de eerste 
kieswet van 1831 hebben aangevuld en gewijzigd, waarbij 
nog eenige andere komen meer in 't bijzonder bekend 
als ))lois de parti," die — zooals de naam reeds aan- 
duidt — een uitvloeisel waren van het streven van deze 
of gene overheerschende politieke partij. — Dat het niet 
gemakkelijk was den inhoud dezer talrijke wettelijke be- 
palingen te kennen, welke zonder veel orde en regelmaat 
voorschriften omtrent de uitoefening van het kiesrecht ga- 
ven , ligt voor de hand — Geen wonder dan ook , dat 
men er ernstig naar verlangde die vele wetten te codi- 
ficeeren en te vereenigen wat vereenigd kon worden om 
zoo de kennis van de wijze, waarop het kiesrecht was 
geregeld, meer onder 't bereik van een ieder te bren- 
gen. — Met dit doel diende dan ook de minister van 
binnenlandsche zaken Delcour een wetsontwerp bij de 
»Chambre des représentants" in, hetwelk geleid heeft 
tot de vaststelling van den »Code électoral du 18 
Mai 1872." 

In zijne memorie zeide de minister: »I1 ne s'agitpoint 

L. 2 
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assurément de remettre en discussion tous les principes 
OU même aucun des principes de nötra système électo- 
ral. Empreint des vicissitudes des temps et des idees 
OU des aspirations des partis, ce système peut n'être 
pas bien homogene dans tous ses éléments; il peut ne 
paraitre parfait k personne; mais quelles que soient les 
divergences de vues sus les principes Ie gouvernement 
espère, qua raison de l'utilité qu'olïrira la Codification 
pure et simple des lois existantes, les Chambres vou- 
dront bien pour accomplir eet oeuvre, considerer ces 
lois comme faits, dont Ie Code dófmit la portee et pré- 
cise Ie sens en les coordonnant.'' ^) 

Het is nu dat wetboek, met zijne sedert daarin ge- 
brachte wijzigingen en aanvullingen, waardoor thans het 
Belgische kiesrecht is geregeld en dat voorschriften geeft 
voor de uitoefening van dat recht. 

In den eersten titel van den Code, worden de voor- 
waarden genoemd, waaraan men moet voldoen om als 
kiezer te kunnen optreden. — De kiezers worden ver- 
deeld in: électeurs généraux, provinciaux en commu- 
naux; de Code noemt ook nog de eischen om kiezer te 
zijn ))pour la formation des tribunaux de commercee" en 



) Chambre des Représent. Doe. Parlem. Sess 18^^7 2 P* ^^^* 



19 

»des conseils de prud'hommes." — Het hangt uitsluitend 
af Yan de som , welke men in de directe belastingen , pa- 
tent daaronder begrepen, aan 's Rijks schatkist betaalt, 
tot welke klasse van kiezers men behoort. — Evenwel 
maakt de wet ook nog onderscheid tusschen hen, die 
de ))grande naturalisation" hebben gekregen en hen, die de 
naturalisation ordinaire" hebben verworven en maakt de 
eersten — mits voldoende aan de overige voorwaarden , — 
électeurs généraux, terwijl de anderen alléén in 't bezit 
kunnen komen van het kiesrecht voor de Provinciale en 
Communale besturen. Dit laatste onderscheid, vroeger 
van veel gewicht , is thans veel minder groot , sedert de 
wet van 6 Augustus 4881 de mogelijkheid om de ))grande 
naturalisation" te verkrijgen niet alléén heeft doen af- 
hangen van ))services éminents rendus a l'état" zooals 
de wet van 27 Sept. 1835 deed maar enkel dezen eisch 
stelt : dat men 25 jaar oud en gehuwd zij , óf één of 
meer kinderen uit een vroeger bestaand huwelijk bezit 
en dat men ten minsten 10 jaar in België heeft gewoond. 

Voor de verkrijging der » naturalisation ordinaire" is 
het voldoende, dat men den leeftijd van 21 jaar heeft 
bereikt en dat men ten minsten 5 jaar zijne woonplaats 
in België heeft gehad. 

Men moet dus zijn: Belg van geboorte of als zoodanig 
genaturaliseerd en 21 jaar oud om als kiezer van ééne 
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dezer drie klassen te kunnen optreden. -- Daarbij komt 
nog de Constitutioneele eisch van den census, waar- 
omtrent de Code het volgende bepaald : ^Pour être élec- 
teur général, il faut verser au trésor de l'état, en con- 
tributions directes, patentes comprises, la somme de 
42 francs, 32c"; voor de électeurs provinciaux en com- 
munaux is de census gebracht op 20 en op 10 francs. 
Kan men dus zeggen, dat het algemeene kiesrecht in 
België zoover is uitgebreid als met het oog op de Con- 
stitutioneele bepalingen mogelijk is, voor het provin- 
ciale en communale kiesrecht gaat deze bewering niet 
op. Want hoewel de Grondwet niet spreekt van een 
census als eisch om als provinciale of gemeentelijke kie- 
zer te kunnen optreden, toch heeft de Code électoral 
den census ook voor die kiezers — zij het dan ook een 
lageren dan voor de algemeene — gehandhaafd. Wel heeft 
het niet aan pogingen ontbroken — zooals wij zagen — 
om hierin verandering te brengen en gebruik te maken 
van de bevoegdheid, welke de Grondwet geeft, om den 

census voor die kiezers af te schaffen maar tot nog toe 
is het bij pogingen gebleven en het is duidelijk dat, liet 
men dezen census vervallen, men met evenveel grond 
verder zou kunnen gaan en de afschaffing voorstaan van 
het grondwettig voorschrift betreflende den census voor 
de algemeene verkiezingen. 
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Zij toch, die den census willen afschaffen — achten 
het voldoende — den kiezer als eisch te stellen: ))savoir 
lire et écrire." Wat die eisch beteekent is duidelijk, 
uit hetgeen de afgevaardigde van Brussel Janson (de 
leider der progressistische partij) in de zitting van 4881/82 
der Chambre des Représentants heeft gezegd. Savoir lire 
et écrire — zeide hij — ce n'est pas être une capacité 
mais c'est avoir Ie moyen de se mettre au courant par 
soi-mêrae de la polémique electorale et d' écrire son 
bulletin si la loi Texigeait. 

Welnu is het voldoende , dat men het «middel" bezitte 
om een onafhankelijk kiezer te zijn en zijn er geene waar- 
borgen noodig dat het kiesrecht slechts toekome aan 
hen, die dit w^erkelijk zijn, dan is dit middel voldoende 
zoowel voor de eene als voor de andere klasse van kiezers. 

Intusschen is aan den w^ensch dier partij nog niet 
voldaan en het betalen eener bepaalde som in de be- 
lastingen ook nu nog eene voorwaarde om het kiesrecht 
— welk dan ook — te kunnen uitoefenen. — Welke be- 
lastingen dragen nu bij om dien census te vormen? 
Evenals bij ons zijn het de directe belastingen , ^vaartoe 
gerekend worden: de grondbelasting, cyns voor mijn 
ontginningen, belasting op het personeel en de patent- 
belasting. 

Ik zal mij niet verdiepen in het al of niet wensche- 
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lijke om den census als conditio sine qua non te stellen 
voor de uitoefening van het kiesrecht; dit evenwel ge- 
loof ik als v^^enschelijk te mogen aannemen, dat — be- 
staat eenmaal de census als een onverbiddelijke eisch — 
men er naar streve dien zoo in te richten, dat hij tot 
kiezers maakt hen, die tot de zelfstandige uitoefening 
van het kiesrecht bekwaam zijn en de onbekwamen 
buiten sluit. 

Dat het niet gemakkelijk is aan deze beide eischen te 
voldoen bij het regelen van den census , heeft de onder- 
vinding bijna overal geleerd.— Evenals bij ons heeft men 
ook in België gemeend den census het best zoo in te 
richten, dat men daartoe alléén in aanmerking neemt 
die lasten , welke direct aan 's Lands kas worden opge- 
bracht. Hetgeen iemand aan provinciale of gemeentelijke 
belasting opbrengt, kan hem nooit in het bezit van den 
census stellen. Deze bepaling - is zeker op goede gron- 
den te verdedigen voor zooveel betreft het algemeene 
kiesrecht; minder bezwaar behoeft er misschien te be- 
staan, waar het geldt de kiezers voor de provinciale en 
communale besturen, om ook hunne bijdragen aan de 
kassen dier corporaties bij de bepaling van den census 
in aanmerking te nemen. Tntusschen laat de bedoeling 
onzer Grondwet deze regeling niet toe en de Belgische 
kieswet hoewel hier niet door eene Constitutioneele 
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bepaling gebonden, heeft van die vrijheid geen gebruik 
gemaakt. 

Bij de regeling van den census is het van het meeste 
gewicht zorg te dragen , dat alléén zij in de belastingen 
Worden aangeslagen, die de grondslagen daarvoor bezitten 
en door dat bezit eene zekere mate van gegoedheid 
openbaren. — De Code électoral heeft er naar gestreefd 
eene dergelijke regeling tot stand te brengen, welke 
eene zoogenaamde kunstmatige kiezersteelt voorkomt. — 
Het is volgens de Belgische kieswet niet voldoende , dat 
men is ))aangeslagen'' in de directe belastingen voor het 
bedrag, dat de wet noemt maar het moet blijken dat 
men den census bezit voor het jaar van de inschrijving 
op de kiezerslijst en dat men dien werkelijk heeft ))be- 
taald" voor het vorige jaar, wanneer grondbelasting en 
cijns op de mijnen den census vormen en voor de twee 
vorige jaren voor zooveel de andere directe belastingen 

r 

betreft. — Dit voorschrift is eerst later in den Code 
opgenomen. De wet van 12 Juni 1871 maakte in dit 
opzicht nog geen onderscheid tusschen de verschillende 
directe belastingen maar eischte voor allen aanslag in 
het loopende en betaling voor het voorafgaande jaar. Deze 
bepaling werd in den Code van 72 overgenomen, doch 
door de wet van 9 Juli 1877 veranderd zoo als zij thans 
luidt. — Bovendien komen de aanslagen in het perso- 
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neel en patent slechts dan in rekening, wanneer zij voor 
een geheel jaar gelden. — Wanneer nu iemand niet aan 
deze voorwaarden betreffende den census voldoet, wordt 
zijn naam niet op de kiezerslijsten opgenomen, welke 
het College van »bourgmestre et échevins'' opmaakt. 

Vóór de definitieve sluiting der kiezerslijsten moet men 
Belg zijn hetzij door geboorte, hetzij door de «grande 
naturalisation" en aan de voorwaarden betrekkelijk den 
census hebben voldaan, wil men daarop gebracht woor- 
den; de leeftijd van 21 jaar wordt geischt op het tijd- 
stip, dat cene verkiezing naar de nieuwe lijsten geschiedt. 

Men ziet, dat de Code électoral de grondwettige be- 
palingen veel ruimer heeft opgevat dan onze kieswet. 
Oorspronkelijk was ook in België aan de uitdrukking 
))payant Ie eens" in art. '47 der Constitutie dezelfde uit- 
legging gegeven als bij ons, in zoover het namelijk vol- 
doende was dat men voor de vereischte som in de be- 
lastingen was «aangeslagen.'' Eerst bij de wet van 30 
Maart 1836 heeft men de werkelijke betaling geeischt. 

Ook heeft de wetgever in België maatregelen genomen 
om zooveel mogelijk te voorkomen, dat iemand als kie- 
zer optreedt, die de grondslagen niet bezit, waarop de 
belastingen welke den census vormen, steunen. Hij 
heeft ruimschoots de gelegenheid opengesteld om tegen 
iemands aanslagen op te komen op grond dat hij de 
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grondslagen der belasting mist of de betaling niet be- 
hoorlijk door hem is geschied. 

Art. 60 C. E. zegt: Ieder, die in 't bezit is zijner 
burger en burgerschapsrechten kan tegen de inschrij- 
ving, doorhaling of wegens het verzuim van inschrijving 
op de kiezerslijsten bezwaren indienen bij den Commis- 
saire d' Arrondissement , waar hij zijn domicilie heeft. 

Men kan door alle rechtsmiddelen het bezit van de 
grondslagen en de betaling van den census bewijzen. 
Er gelden ook hier verschillende bepalingen, welke doen 
zien, hoezeer de wetgever er op uit is gew^eest om 
te zorgen, dat dè belastingschuldigen en niet enkel de 
belasting betalenden tot de uitoefening van het kies- 
recht geroepen worden. — Nog in den laatsten tijd 
heeft men maatregelen genomen, welke volgens het 
oordeel der voorstellers tot dat doel zouden leiden. In- 
tusschen mag men niet over het hoofd zien , dat die 
veranderingen, ingevoerd ))pour réprimer les fraudes 
électorales'' door de verschillende politieke partijen ook 
geheel verschillend werden beoordeeld, zoodat er veel 
gevaar bestaat, dat zij niet van onpartijdigheid zijn vrij 
te pleiten en dikwijls ten doel hadden het kiezerscorps 
aan den eenen kant uit te breiden en aan den anderen 
kant in te krimpen. 

In de eerste zitting van de »Chambre des Représen- 
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tants," waarin behandeld werd het ontwerp , dat gewor- 
den is de wet van 30 Juli 4884 en dat wijziging van 
de rechtspraak der permanente deputaties in kwesties, 
het kiesrecht betreffende, voorstelde en wijziging van 
sommige bepalingen der kieswet, ten einde te komen 
tot »la répression des fraudes électorales", zeide de eerste 
spreker van de rechterzijde Tack, afgevaardigde van 
Courtray : 

)i)J'appelle Ie projet de loi, sur lequel nous allons 
délibérer un acte violent de parti, tres peu déguisé et 
n'ayant d'autre but que de faire de nouvelles hecatombes 
d' électeurs catholiques. 

Het hgt voor de hand, dat de grondbelasting (impot 
foncier) noch de redevances sur les mines tot fraudes 
aanleiding kunnen geven; daar het wel eene groote 
uitzondering zal zijn, wanneer bijdragen in deze belas- 
tingen geschieden door personen, die de grondslagen 
daarvoor missen en diïs tot het kiesrecht zullen geroe- 
pen worden tegen den geest van de wet. — De beide 
andere directe belastingen: personeel en patent geven 
tot meer moeielijkheden aanleiding. Evenals bij ons wordt 
de belasting op het personeel naar verschillende grond- 
slagen geheven en evenals bij ons heeft men in België 
de ondervinding kunnen opdoen, dat de maatstaf, vol- 
gens welken iemand in de belasting wordt aangeslagen, 
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niet altijd een goede is, zoodat het meer dan eens voor- 
komt, dat de belastingschuldigen niet gezocht worden 
onder hen, die verteringen van eene bepaalde soort 
maken en daarom geacht kunnen worden eener zekere 
mate van gegoedheid te bezitten maar onder hen, die 
het bewijs daarvan in 't geheel niet kunnen leveren. 
Aangezien nu de personele belasting eene belasting op 
de vertering is, zoo behooren ook alléén zij door middel 
dezer belasting in 't bezit van den census te geraken, 
die werkelijk verteren. 

Wel heeft men getracht de bepalingen dier wet meer 
in overeenstemming te brengen met hare bedoehng doch 
het valt te betwijfelen of die veranderingen veel ver- 
beteringen hebben aangebracht en niet veeleer het ge- 
volg zijn van het verlangen der Regeerende partij om 
personen van het kiesrecht uit te sluiten, welke haar 
minder aangenaam waren. 

Wetten van dergelijke strekking, zijn die van 26 
Augustus 1878 en 26 Juli 1879 ))pour réprimer les abus 
de créer des bases fictives a Timpót. Door de rechter- 
zijde werden deze wetten toegeschreven aan de begeerte 
der liberale partij om katholieke kiezers te weren, zoo 
zeide ook de afgevaardigde Jacobs bij de behandeling 
der wet van 30 Juli 1881: ))Réduire, réduire encore, 
réduire toujours Ie corps électoral sous prétexte de 



réprimer la fraude, sans jamais remplacer les élec- 
teurs, que vous supprimez, voila vótre oeuvre depuis 
trois ans." ') 

Dezelfde wet van 1881 bracht ook eene wijziging in 
de patentvvet, door te bepalen, dat hij, die »habituel- 
lement" een beroep, ambacht uitoefent, patentrecht 
moet betalen, terwijl men vroeger aan dat recht was 
onderworpen al oefende men dat beroep, ambacht 
slechts éénmaal uit , mits men het deed ))sérieusement". 
Op de gewoonte komt het nu aan en men mag dus 
aannemen, dat nu het aantal minder groot zal zijn van 
hen die dat patent slechts aanwenden als middel om 
kiezer te worden. — Toch kan men zulke maatregelen 
slechts palliatieven noemen en blijft ook nu nog waar 
het gezegde van Frère Orban: ))qu'on peut fabriquerles 
électeurs a prix d'argent". 

Heeft men dus in België door de inrichting van som- 
mige belastingen een gunstigen invloed op het gehalte 
der kiezers willen uitoefenen , evenzeer heeft men daar- 
naar gestreefd bij het geven van voorschriften, het op- 
maken der kiezerslijsten betreffende. 

Het College van Bourgmestre et échevins ontvangt 
vóór den 15<^en Juni van ieder jaar van de ontvangers 
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der directe belastingen eene opgave van de aanslagen 
van het loopend dienstjaar en de twee voorafgaande 
jaren. Er wordt bijgevoegd, welk gedeelte van de aan- 
slagen der verloopene jaren is aangezuiverd of wel dat 
er nog niets is betaald. — Tusschen 1 — 44 Augustus 
houdt dat College zich bezig met het opmakan der kie- 
zerslijsten, daarbij in acht nemende de voorwaarden, 
welke de wet stelt om als kiezer te kunnen optreden 
en dus om op die lijsten gebracht te kunnen worden. 
De Code électoral bepaald straf legen hen, die zich om 
op eene kiezerslijst te worden ingeschreven in eene be- 
lasting heeft laten aanslaan, zonder dat hij de grond- 
slagen daartoe bezit of valsche opgaven heeft gedaan 
en eveneens tegen hen , die een ander burger door zulke 
middelen op eene dier lijsten heeft weten te brengen. 

De lijsten worden daarna voorloopig vastgesteld en 
afgekondigd den 15^cn dierzelfde maand, terwijl aan ieder 
burger, die zijn domicilie heeft in het Arrondissement 
de gelegenheid wordt gegeven zijn bezwaren tegen die 
lijsten bij genoemd College in te brengen vóór den Sl^ttn 
Augustus. 

Met redenen omkleed beslist het dagelij ksch bestuur 
over de ingekomen bezw^aren en stelt de lijsten den 3^^^ 
September definitief vast. 

De namen der burgers, die op de lijsten zijn gebracht 
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of daarvan afgeschreven of wier totaal bedrag van aan- 
slagen bij de definitieve sluiting is verlaagd of verhoogd 
worden gepubliceerd van 4 — 12 September. 

Tegen die lijsten nu, zooals zij den 3'^en September ge- 
sloten zijn, kan niet alleen ieder kiezer, zooals bij ons, 
maar ieder burger, die in 't bezit is zijner burger en bur- 
gerschaps rechten, in het Arrondissement, waar hij zijn 
domicilie heeft, zijne bezwaren inbrengen bij het Hof 
van appèl, binnen welks ressort de lijsten zijn opgemaakt. 
Hij kan dit doen wegens gedane in- of afschrijvingen 
of wel op grond, dat iemand niet op die lijst is gebracht 
wiens naam daarop, naar zijne meening, behoort te 
staan; hetzelfde beroep kan ook worden ingesteld door 
hem, die meent dat zijne aanslagen onjuist op de lijst 
vermeld worden. 

De reclame door een derde ingebracht, kan door ieder 
ander, in 't bezit dierzelfde burger en burgerschaps- 
rechten, worden voortgezet bij het Hof wanneer die 
derde mocht komen te overlijden vóórdat er omtrent 
zijne reclame is beslist. 

Ten einde te kunnen beslissen, of de grondslagen van 
den census werkelijk aanwezig zijn, kan het Hof onder- 
zoek doen naar de juistheid der klasse, waarin iemand 
voor het patentrecht is aangeslagen en evenzeer daar- 
naar of de administratie of de rechter in belasting geschil- 
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len sommige beroepen en ambachten te recht in de 
oene of andere klasse heeft gebracht. — Men richt het 
beroep tot den Commissaire d* Arrondissement , die daar- 
van aan den belanghebbende kennis geeft en na verloop 
van den vastgestelden termijn (30 September) opmaakt 
— per gemeente — eene lijst van die reclames, strek- 
kende tot inschrijving van iemand als kiezer of tot ver- 
hooging van zijne aanslagen. — Ook deze lijsten 
Avorden in iedere gemeente gepubliceerd. — Binnen 10 
dagen na deze openbaarmaking, kan ieder, die in 
't bezit is zijner burger en burgerschapsrechten, zich 
in dit geschil voegen; hij doet dit bij request aan het 
Hof, gericht aan den Commissaire d' Arrondissement. 

Het Hof beslist de geschillen, nadat de pleidooien 
hebben plaats gehad, en zoo partijen afwezig zijn, wordt 
er beslist op de conclusien van het Openbaar Ministerie. 
Er is niet — zooals in onze kieswet — een termijn vast- 
gesteld, binnen welken het Hof uitspraak moet doen, 
doch wel bepaalt de Code électoral, dat het Hof deze 
geschillen zal behandelen — toutes affaires cessantes. — 
Tegen de uitspraak van het Hof kunnen de Procureur 
generaal bij het Hof en de partijen in cassatie komen , 
welke voorziening geschiedt bij request aan het Hof van 
Cassatie, en terstond wordt behandeld. 

De Commissaire d'Arrondissement verandert de lijsten , 



32 

f 

overeenkomstig de gewezen arresten en verklaart ze 
executoir vóór den eersten Mei. — Van af dien datum 
geschieden de verkiezingen naar de nieuwe lijsten. 
Hoe hebben nu die verkiezingen zelve plaats? 

* 

De wijze, waarop de kiezers hun recht uitoefenen, 
verschilt te veel van die, welke in ons land w^ordt ge- 
volgd, dan dat ik de bepalingen, welke dienaangaande 
gemaakt zijn, met stilzwijgen zou mogen voorbijgaan. 

De )i)Arrondissements administratifs" vormen in het ge- 
heele Rijk de kiesdistricten, welke overeenkomstig hun 
zielental één of meer afgevaardigden naar de ))Chambre 
des Représentants" zenden ^). 

Bij de verkiezing van een afgevaardigdigde vormt het 
arrondissement het kiezerscollege. Bevat zulk een col- 
lege meer dan 400 kiezers, dan wordt het verdeeld in 
}!>sections" gevormd door de kantons, gemeenten of ge- 
deelten eener gemeente, zoodanig, dat iedere section 
niet meer dan 400 en niet minder dan 200 kiezers om- 
vat. — Deze verdeeling geschiedt door den ))Commissaire 
d' Arrondissement. — ledere section nu vormt een afzon- 
derlijk bureau , terwijl aan ieder bureau een lokaal moet 
woorden afgestaan waar de stemming plaats kan hebben 



) Op elke 40,000 inwoners één afgevaardigde. 
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zoodanig dat hoogstens 5 bureaux in éénzelfde gebouw 
zitting houden. Waarom dergelijke voorschriften zijn 
gegeven zal nader blijken v^anneer wij zien hoe de 
stemming zelve geschiedt. — Vooraf nog een woord over 
de samenstelling der stembureaux. 

Het hoofdstembureau , dat zetelt in de hoofdplaats van 
het arrondissement, is samengesteld uit den President 
der rechtbank van eersten aanleg als voorzitter, terwijl 
deze bij loting onder de raadsleden dier gemeente, vier 
stemopnemers en even 'zoovele plaatsvervangers aanwijst. 
De tweede en volgende »sections ," ieder een afzonderlijk 
bureau vormende, worden voorgezeten door een der le- 
den dier rechtbank of door personen door den voorzitter 
van het hoofdstembureau aan te wdjzen uit de kiezers, 
die geene afzetbare betrekkingen bekleeden. De andere 
leden dezer bureaux worden eveneens uit de gemeente- 
raadsleden bij loting aangewezen. Bij ieder stembureau 
is een secretaris , die door den voorzitter wordt benoemd. 
In de arrondissementen , waar geene rechtbank van eer- 
sten aanleg is , treedt de vrederechter of diens plaatsver- 
vanger als voorzitter op. Behalve deze personen, die 
het stembureau uitmaken, kunnen daar nog zitting 
nemen de getuigen van de candidaten voor de te ver- 
vullen zetels in de Kamer. Die getuigen worden door 
de candidaten zelven aangewezen; hun aantal hangt 

L. 3 
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af van het aantal te verkiezen afgevaardigden maar kan 
nooit meer bedragen dan één voor iederen candidaat 
en voor ieder bureau. 

De gewone verkiezingen voor aftredende leden der Kamer 
hebben plaats den tweeden Dinsdag in Juni ; andere verkie- 
zingen noodig ten gevolge van het vacant worden van een 
zetel, worden gehouden ééne maand na het openvallen. 

Acht dagen vóór dien der verkiezing ontvangen de 
kiezers door de zorg van den ))Commissaire d' arron- 
dissement" en de hoofden der plaatselijke besturen 
oproepingsbrieven , waarin vermeld staat de dag en het 
uur waarop en het lokaal waar de stemming zal plaats 
hebben, daarenboven woorden de kiezers door die brieven 
bekend met het aantal afgevaardigden dat gekozen moet 
worden en met de namen der leden welke aftreden. 

Van veel gewicht zijn de bepalingen in de wet voor- 
komende, met betrekking tot de geldigheid der door de 
kiezers uit te brengen stemmen. 

Eene geldige stem kan slechts uitgebracht worden op 
hem die candidaat is gesteld. Dit voorstellen van candi- 
daten voor eene plaats in de Kamer of den Senaat, 
moet geschieden minstens vijf vrije dagen vóór den 
dag der verkiezingen en schriftelijk ondersteund worden 
door 50 of 30 kiezers naarmate iemand candidaat is in 
een arrondissement, dat meer of minder dan vier afge- 
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vaardigden zendt. Aan den voorzitter van het hoofd- 
stembureau worden deze schriftelijke voorstellen overhan- 
digd, die daarenboven van de candidaten eene schriftelijke 
verklaring ontvangt, dat zij de candidatuur aannemen. 
Wanneer de termijn is verstreken, binnen welken de 
candidaten moeten zijn voorgesteld, maakt het hoofd- 
bureau de lijst op van hen , pp wie alzoo geldige stemmen 
kunnen worden uitgebracht; deze lijst wordt in al de 
gemeenten van het arrondissement bekend gemaakt. De 
kiezers zijn dus in de gelegenheid te overwegen of zij 
aan de verkiezing zullen deelnemen en zoo ja aan wien 
der voorgestelde candidaten zij hunne stem zullen geven ; 
willen zij aan geen der voorgestelden hunne stem geven 
dan zullen zij zich van stemming dienen te onthouden; 
immers eene stem uitgebracht op iemand, die niet op 
die lijst voorkomt, zou als nietig beschouw^d en afge- 
trokken worden van het geheele aantal uitgebrachte 
stemmen , om dus tot de kennis der volstrekte meerder- 
heid te geraken. Door de wijze, waarop de stemming 
zelve plaats heeft, wordt evenwel de mogelijkheid afge- 
sneden om eene dergelijke niet 'geldige stem uit te bren- 
gen. Op den dag der verkiezing toch ontvangen de kie- 
zers van het stembureau een stembiljet, w^aarop voor- 
komen in alphabetische orde de namen van al de 
voorgestelde candidaten. Zij , die tot eene zelfde politieke 



3C 

partij behooren vormen ééne »colonne" terwijl de can- 
didaten, welke zich niet onder z. g. liberale of katho- 
lieke partij willen rangschikken, in eene afzonderlijke 
}i)Colonne" op het stembiljet gebracht worden. 

Alle verkiezingen vangen des morgens ten negen ure 
aan; de personen, wier namen voorkomen op de lijst , be- 
vattende de namen, voornamen, ouderdom, beroep en 
woonplaats van al de kiezers van het kiescollege of van 
de ))section'', waarin de stemming plaats heeft, woorden 
één voor één en in alphabetische orde door den secre- 
taris opgeroepen. Hij , wiens naam wordt opgeroepen en 
in de wachtkamer aanwezig is, ontvangt uit de handen 
van den voorzitter van het stembureau, een stembiljet, 
ingericht naar de boven omschrevene voorschriften, waar- 
mee hij zich begeeft naar een der in de zaal aanwezige 
lessenaars — het aantal van dezen moet minstens één 
zijn voor iedere 100 kiezers — ten einde daar met een 
kruisje achter de namen, de personen aan tew^ijzenaan 
wie hij zijne stem wil geven. — Wil een kiezer — 
wanneer er meerdere afgevaardigden moeten gekozen wor- 

* 

den — zijne stem uitbrengen op alle candidaten eener 
zelfde ))colonne" dan is hejt plaatsen van een kruisje bo- 
ven aan die ))colonne" hiervoor voldoende. Daarna be- 
geeft hij zich met het dichtgevouwen stembiljet weder 
naar den voorzitter van het stembureau, vertoont het 
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aan deze , werpt het in de aanwezige stembus en verlaat 
de zaal waar de stemming plaats heeft. — Van een en 
ander worde door den secretaris en een der stemopne- 
mers aanteekening gehouden. 

Wanneer al de kiezers, behoorende tot de ))section" 
waarin de stemming geschiedt, zijn opgeroepen, heeft er 
nog eens eene oproeping plaats voor de afwezig geble- 
venen , daarna vraagt de voorzitter of er nog kiezers 
aanwezig zijn, die niet hebben gestemd^ ten einde aan 
dezen daartoe alsnog de gelegenheid te geven. Hierna wordt 
de stemming gesloten verklaard. 

Deze bepalingen betreffende de wijze van stemming, 
door de wet van 46 Mei 4878 in den Code électoral ge- 
bracht, voorzien voor een goed deel in een hoofdver- 
eischte voor eene goede regeling van het kiesrecht; in 
zooverre als zij het geheim der stemming zeer bevor- 
dert. — Het is toch ieder stemgerechtigde, die alléén 
en buiten het bereik van eiken directen invloed, zijn 
stembiljet invult en zoo onafhankelijk en zelfstandig zijn 
kiesrecht uitoefent. Hij moge vooraf den invloed onder- 
vinden van personen die hem zijne stem op een bepaal- 
den candidaat willen doen uitbrengen , op het oogenblik 
waarop die invloed het meest te vreezen zou zijn, kan 
hij vrij bij zich zei ven overwegen, aan wien hij zijne 
stem zal geven, terwijl hij niet beducht behoeft te zijn, 
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dat hij bij het plaatsen van een teeken achter den naam 
van den candidaat, dien hem als afgevaardigde naar de 
de Kamer als den meest geschikten voorkomt, door 
derden wordt gadegeslagen. 

Waar echter de kiezers gedwongen worden te stem- 
men op personen , die vooraf en wel vijf dagen vóór dien 
der verkiezing, als candidaten zijn voorgesteld, geloof 
ik. dat men recht heeft te zeggen, dat ook daar de re- 
ling van het Jciesrecht nog verre van de volmaaktheid 
verwijderd is. 't Is waar, men voorkomt zoodoende het 
uitbrengen van nuttelooze stemmen, waardoor ook de 
eigene partij nadeel zou kunnen lijden, maar de beper- 
king van hun recht, die hier aan de kiezers wordt op- 
gelegd bewijst dat men er ook in België nog niet in 
geslaagd is alle voorwaarden ecner goede regeling van 
dit belangrijke recht te verwezenlijken. — Men zal wel- 
licht hiertegen inbrengen, dat onder eene andere wet- 
geving — zooals b. V. de nederlandsche — waar eene 
dergelijke beperking niet bestaat, in den regel destem- 
men toch slechts uitgebracht worden op hen , die als can- 
didaten zijn aanbevolen, of geschiedt zulks niet, tallooze 
personen enkele stemmen verkrijgen, waardoor eene tweede 
stemming noodig wordt, welke anders zou zijn vóórko- 
men. Ik antwoord hierop, zonder de juistheid dezer be- 
wering in twijfel te trekken, dat er zich nogtans om- 
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standigheden kunnen voordoen , welke de bezwaren aan 
de belgische regeling verbonden, duidelijk in het oog 
zouden doen vallen. Gesteld dat er in de Kamer één zetel 
moet vervuld woorden, waarvoor twee candidaten zijn 
voorgesteld, de één behoorende tot de katholieke, de 
ander tot de liberale partij. Vóór den dag der verkie- 
zing en na dien waarop de candidatenlijst is gesloten, 
verliest één der candidaten — door zijn dood b. v. — 
de voorwaarden van verkiesbaarheid; nu zal de andere 
candidaat — al is de partij , waartoe hij behoort , nog 
zoo zwak, gekozen worden ; de andere partij is niet meer 
in de gelegenheid een nieuwen candidaat voor te stel- 
len; er is dus slechts één candidaat voor één vacanten 
zetel en volgens art. 169 C. E. worden de voorgestelde 
candidaten, zoo hun getal dat der te verkiezen leden 
niet overtreft, als gekozen beschouwd, hoe gering het 
aantal uitgebrachte stemmen ook zij. — Het licht echter 
voor de hand, dat niet met eene kleine wijziging der 
belgische wetgeving aan dit bezwaar — dat naar mijne 
bescheidene meening bestaat -— kan woorden tegemoet 
gekomen. Of nu het bezwaar van zooveel gewicht is, 
dat het eene algeheele herziening noodzakelijk maakt , op 
het gevaar af dat het geheim der stemming dan minder 
streng zou bewaard blijven, w^aag ik niet te beoor- 
(Jeelen, 
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Nu nog een enkel woord over dé bepalingen, het 
openen der stembrieQes betreffende. 

Als regel is aangenomen, dat een bureau niet zijne 
eigene stembiljetten telt; eene uitzondering is gemaakt, 
voor het hoofdstembureau,' dat — zoo het tevens het 
eenige bureau van het kiezerscollege was, — zelf den 
uitslag der stemming opmaakt. Waren er tweebureaux 
dan onderzoekt het eene bureau de biljetten van het 
andere; zijn er drie dan onderzoekt het hoofdbureau die 
der beide anderen en beslist het lot , welk van die beide 
de biljetten aan het hoofdbureau ingekomen, zal tellen. 
Waren er meer dan drie ))sections" en dus ook meerdere 
bureaux , dan worden alweder door het lot aangewezen 
welke bureaux, met het hoofdbureau aan het openen 
der stembiljetten zullen deelnemen, terwijl dan aan ieder 
dezer bureaux de biljetten van twee ))seGtions" ter opne- 
ming worden gegeven, zoodat het hoofdbureau die van 
drie ))sections" onderderzoekt , als haar getal oneven is. 

De stembus van elke ))section" wordt, behoorlijk ver- 
zegeld, met de lijst der personen, die gestemd hebben, 
gebracht naar het bureau , dat door het lot is aange- 
wezen die na te zien. De voorzitter telt — maar zonder 
die te openen — de biljetten, welke in de bus gevon- 
den worden, om na te gaan of hun aantal overeen- 
komt met dat der uitgebrachte stemmen, volgens de 
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vermelde lijst. — Hierna mengt de voorzitter al de 
biljetten, welke het bureau moet onderzoeken, onder 
elkaar, opent die vervolgens met een der stemopnemers 
en rangschikt ze zoo . dat die welke dezelfde stemmen 
inhouden, eene afzonderlijke categorie vormen. Nadat 
deze zifting is gemaakt , wordt aan de overige leden van 
het stembureau en de getuigen de gelegenheid gegeven 
de biljetten te onderzoeken, zonder intusschen die rang- 
schikking te mogen verbreken. Hunne opmerkingen en 
bezwaren worden aan de beslissing van het bureau on- 
derworpen en van beiden wordt in het proces-verbaal der 
stemming melding gemaakt. De getuigen hebben in deze 
beslissingen van het stembureau eene raadgevende stem. 

Het aantal biljetten van elke categorie wordt vervol- 
gens door twee leden van het bureau geteld , die daarna 
vaststellen het getal stemmen, dat door lederen candi- 
daat is verkregen, het geheel aantal uitgebrachte stem- 
men en dat der blanco of ongeldige biljetten, wat in 
het proces verbaal wordt aangeteekend. — De biljetten 
worden nu in vier groepen geclassificeerd en in één 
paket aan den minister van binnenlandsche zaken toe- 
gezonden , die het aan de Kamer overlegt met de andere 
stukken betreffende de verkiezing. 

Het proces-verbaal van de gehouden stemming in ie- 
dere ))section" wordt terstond gebracht naar het hoofd- 
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bureau , dat in het openbaar den uitslag van het geheele 
onderzoek meedeelt en verklaart \yie er gekozen zijn. 
Het beschot , dat de wachtkamer scheidde van het gedeelte 
der zaal waar het stemburau zetelde, wordt nog vóóraf 
opgeruimd en de kiezers worden in dat gedeelte toege- 

> 

laten. 

Zooals ik reeds vroeger heb gezegd , is het onverschil- 
lig welk getal stemmen is uitgebracht zoo het aantal 
candidaten met dat der te verkiezen leden overeenstemt ; 
de candidaten zijn in dat geval de verkozenen. Is echter 
hun getal grooter, dan kan niemand verkozen woorden 
dan bij volstrekte meerderheid van stemmen. — Wan- 
neer geen der candidaten bij de eerste stemming is 
verkozen, wordt er eene lijst opgemaakt van hen, die 
het grootst aantal stemmen op zich vereenigden, en 
welke lijst tweemaal zoovele namen bevat als er le- 
den verkozen moeten worden. Zonder eene nieuwe op- 
roeping heeft dan met inachtneming derzelfde voorschrif- 
ten eene herstemming plaats op den dag, door het kie- 
zerscollege vast te stellen. Zij , die dan de meeste stemmen 
verkrijgen, worden als de verkozenen beschouwd. 

De Kamer en de Senaat beslissen zelve over de geldig- 
heid der verkiezing van een hunner leden; is de ver- 
kozene als lid toegelaten, dan worden de stembiljetten, 
welke door den minister aan de Kamer zijn toegezon- 
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den, verbrand en daarmede is de geheele verkiezing 
afgeloopen. 

De Belgische wetgeving bevat eenige afwijkende be- 
palingen van de onze wat betreft de verkiesbaarheid tot 
lid van de Kamer. 

Die afwijkingen komen hierop neer: Om als afgevaar- 
digde der Kamer te worden benoemd, moet men in 
België wonen en den leeftijd van 25 jaar hebben bereikt ; 
Ambtenaren die uit 'sLands Kas bezoldiging ontvangen 
kunnen niet tevens zijn leden der Kamer, hiervan zijn 
uitgezonderd de ministers, en omgekeerd kunnen leden 
der Kamer geene bezoldigde betrekking krijgen dan één 
jaar nadat hun mandaat is geëindigd; voor de benoe- 
ming van ministers, diplomatieke agenten en gouver- 
neurs der Provincies geldt deze beperking niet. Ieder 
lid der Kamer , die de Leopold's orde verkrijgt om andere 
redenen dan voor krijgsverrichtingen , moet zich aan 
eene herkiezing onderwerpen. 

Gewichtig is ook het voorschrift betreffende de perio- 
dieke aftreding der Kamerleden. Zij worden voor vier 
jaar gekozen, terwijl de helft om de twee jaar aftreedt. 
De vernieuwing nu der Kamer heeft zoo plaats, dat 
iedere twee jaren al de afgevaardigden eener Provincie 
te gelijk hun mandaat verliezen, zoodat slechts eens in 
de vier jaren eene verkiezing wegens periodieke aftreding 
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in dezelfde Provincie behoeft plaats te hebben. — Daar- 
gelaten nog of het niet wenschelijk zou zijn om de vier 
jaar de geheele Kamer te vernieuwen, wordt door deze 
regeling althans dit goede uitgewerkt , dat nu de kiezers 
eener Provincie geroepen woi^den om van hunne politieke 
meening te doen blijken niet tegenover eenige der door 
hen gezondene Vertegenwoordigers maar tegenover allen ; 
zoodat nu naast den afgevaardigde der nieuwe meer- 
derheid, niet een ander zitting blijft houden, die zijn 
mandaat te danken had aan eene vroeger bestaan heb- 
bende meerderheid welke thans minderheid is geworden. 

Heb ik in de voorgaande bladzijden getracht de be- 
langrijkste bepalingen van de Belgische kieswet te ver- 
melden, er blijft mij nu nog over na te gaan in hoe- 
ver de Nederlandsche wetgever sommigen dier bepalingen 
zou kunnen overnemen bij eene eventueele herziening 
onzer kieswet. 

Door de omstandigheden verhinderd om zooveel tijd 
aan mijn Academisch Proefschrift te besteden als ik wel 
zoude wenschen, zal ik mij bepalen tot het bespreken 
van de vraag of men er naar het voorbeeld van den 
Code électoral in zou kunnen slagen, de misbruiken 
tegen te gaan, welke bij de uitoefening van het kies- 
recht hier te lande voorkomen , en wier bestaan in 1876 
door de Tweede Kamer is erkend; te weten het mis- 
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^ bruik dat sommige personen zonder belastingschuldig 
f te zijn, zich in de belasting laten aanslaan, alléén met 
liet doel om kiezer te zijn, 



2. 



Toepassing op Nederland. 

Wanneer wij nu de regeling van het kiesrecht, zoo- 
als die in België bestaat, vergelijken met die van Neder- 
land, dan zien wij, dat die regeling, hoe afwijkende 
ook in de onderdeelen, in hoofdzaak overeenkomt. Zoo- 
wel het recht om te kiezen als dat om gekozen te wor- 
den, berust in beide landen op dezelfde beginselen. 

Het komt er echter op aan te zorgen, dat men aan 
die beginselen getrouw blijve en dat geene uitvoering 
der wettelijke voorschriften mogelijk zij , waardoor het 
hoofdbegrip, dat daarin is neergelegd, wordt miskend. 
Is men nu in België volkomen daarin geslaagd? Ik ge- 
loof dit te mogen betwijfelen. — Toch treft men in de 
Belgische wetgeving talrijke bepalingen aan, welke vele 
misbruiken vóórkomen , waarmede wij onder onze tegen- 
woordige wetgeving nog steeds te kampen hebben. 

Ik heb voornamelijk het oog op het bij ons veelvuldig 
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voorkomend misbruik, dat personen als kiezers optreden, 
aan wie noch de Grondwet noch de kieswet het heeft 
willen toekennen. — Door zich stipt aan de letter van 
de Grondwet te houden, heeft de gewone wetgever be- 
palingen gemaakt , welke maar al te veel de gelegenheid 
open stellen om tegen de bedoeling der Grondwet te 
handelen. 

Door in artikel 2 voor het ))betalen" eener bepaalde 
som in de Rijks directe belastingen te houden het ))aan- 
geslagen" zijn in de kohieren, die op het oogenblikvan 
het sluiten der kiezerslijsten tot den loopenden dienst be- 
hooren, is de kieswet getrouw gebleven aan de woorden 
der Grondwet Betalen toch is niet betaald hebben. — 
Intusschen wordt hierdoor aan de bedoeling der G.W. 
te kort gedaan, die betaling in de directe belastingen 
als een voldoenden maatstaf van bekwaamheid en gegoed- 
heid voor de uitoefening van het kiesrecht aannemende, 
dit recht bepaaldelijk heeft willen onthouden aan hen, 
wier maatschappelijke positie noch bekwaamheid noch 
gegoedheid maar veeleer het tegendeel eene groote mate 
van afhankelijkheid aanwijst. En dat ook nu dezulken 
als kiezers optreden heeft de ervaring meer dan eens 
geleerd. Het zij voldoende te wijzen op het gebeurde te 
Eist om de juistheid dezer bewering te staven. — Dertig 
personen toch hadden zich daar in de patentbelasting doen 
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aanslaan om kiezer voor den Gemeenteraad te worden. 
De Gemeenteraad van Eist bracht hen van de kiezers- 
lijsten af, omdat het duidelijk bleek dat zij slecht ge- 
fingeerde aangiften voor de belasting gedaan hadden. 
Hiertegen kwamen zij krachtens art. 15 der kieswet bij 
de rechtbank van Nijmegen op, die bij vonnis van 21 
April 1875 gelastte, dat 29 van de 30 personen alsnog 
op de lijsten zouden gebracht woorden. Een werd wegens 
eene louter informaliteit niet ontvankelijk verklaard. 

Toen de verkiezing voor raadsleden had plaatsgehad, 
liet de Gemeenteraad de gekozenen niet toe, omdat aan 
de verkiezing personen hadden deelgenomen, wier namen 
op bevel der rechtbank op de kiezerslijsten gebracht 
waren, hetgeen de Raad beschouw^de als medewerking 
tot het maken van onwettige kiezers. Gedeputeerde 
Staten bevolen toen ambtshalve de toelating en dit bevel 
werd door den Koning, na advies van den Raad van 
State , bij besluit van 24 October 4875 bekrachtigd. 

In een schrijven van den Minister van Binnenlandsche 
Zaken Heemskerk van 29 October van hetzelfde jaar, 
gaf deze te kennen, dat er alle aanleiding bestond door 
wijziging der kieswet de herhaling van soortgelijke kwade 
praktijken te voorkomen. Noemde dus de Minister eene 
dergelijke handelwijze een misbruik, krachtens de be- 
staande kieswet was zij niet onwettig* Dat de Minister 
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in zijne opinie niet alléén stond, bewijst ook het rapport 
door eene Commissie uit de Tweede Kamer den TJen 
April 4876 uitgebracht. Deze Commissie welke bestand 
uit de afgevaardigden Tak van Poort vliet , Kappeyne van 
de Coppello, van Nispen tot Sevenaer, Bastert en 
Messchert van VoUenhoven en welke benoemd was om 
onderzoek te doen naar het gebeurde te Eist, was het 
in hoofdzaak met den Minister eens, inzoover zij de 
handelwijze van de Rechtbank te Nijmegen en het K. B. 
V. 24 üct. 4875 gemotiveerd vond. Intusschen achtte zij 
ook de klacht van den Gemeenteraad gegrond, daar 
hier door 29 personen het kiezerschap was verkregen in 
strijd met de bedoeling der Grondwet. 

En dus ook hierin was zij het eens met den Minister, 
dat zij eene herhaling van het gebeurde wilde voorkomen. 

Over de wijze waarop dit kon geschieden, was zij 
evenwel van een ander gevoelen. 

De Minister wildo herziening der kieswet; de Com- 
missie, althans de meerderheid, verlangde Grondwets- 
herziening; zij wilde breken met het beginsel, dat het 
kiesrecht afhankelijk stelt van het betalen eener som 
in de belastingen. Door dit als haar gevoelen uit te 
spreken, verplaatste de Commissie — dunkt mij — de 
kwestie. Er was geen sprake van een beginsel en noch 
minder van het belangrijke beginsel om den census al 
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of niet te handhaven, men wilde weten of de bestaande 
regeling van den census toeliet, dat kiezers werden zij, 
die, hoewel belasting betalende, niet belastingschuldig 
zijnen zoo ja, welke middelen men kon aanwenden om 
dit te vóórkomen. liet betalen van belasting is een plicht 
den burgers opgelegd en geen recht; bestaat er voor 
het vervullen van dien plicht geen reden , dan kan men 
ook geen aanspraak maken op het recht, dat tegen dien 
plicht over staat. — Het zoeken naar zulke middelen 
was de taak, welke aan de Commissie was opgedragen 
en welke zij schijnt niet te hebben kunnen volbrengen. 
De beperkte taak, welke naar mijne beschouwing 
aan de Commissie was opgedragen, was evenwel verre 
van gemakkelijk. Hoe men binnen de grenzen der Grond- 
wet dergelijke misbruiken als te Eist waren voorgekomen, 
zou kunnen tegengaan bleef toen onbeslist en zoo is het 
ook thans nog. Een lid der commissie meende verbete- 
ring van het bestaande kwaad te zien in eene wijziging 
van artikel 2 der kieswet. Wanneer men niet zooals 
thans voor ))betalen" hield, het «aangeslagen" zijn inde 
kohieren maar het bewijs van betaling vorderde , althans 
voor zooveel de vervallen termijnen betrof, meende dat 
lid voor een goed deel dergelijke misbruiken te kun- 
nen vóórkomen. — Maar al moge het waar zijn, 
dat zulk een voorschrift de kunstmatige kiezersteelt zou 

L. 4 
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beperken, afdoende zou de maatregel zeker niet zijn en 
geenzins in staat om te vóórkomen wat met name te 
Eist was gebeurd; want de aanslagen der kiezers tegen 
wier toelating bezwaar was gemaakt, waren betaald. 
Een ander lid wilde daarom dat men straf bedreigde 
tegen het betalen van een 's anders aanslag in de 
directe belastingen met het oogmerk deze daardoor tot 
kiezer te maken , en dat men als eisch stelde om , 
behalve aanslag in de personele belasting, het bewijs te 
leveren van het werkelijk bestaan der grondslagen en 
behalve aanslag in het patent het bewijs, dat het bedrijf 
in het patent genoemd, ook werkelijk werd uitgeoefend. 
Wellicht zou een dergelijk wettelijk voorschrift beter 
tot het gewenschte doel, het tegengaan eener kunst- 
matige kiezersteelt , kunnen leiden. De meerderheid kon 
zich evenwel met dat voorstel niet vereenigen , zij achtte 
de strafbepaling nutteloos; volgens haar zou hetmoeie- 
lijk ja ondoenlijk zijn eene strafbepaling te ontwerpen, 
die het misdrijf voldoende omschreef en tevens den 
waren schuldige trof. Den tweeden eisch, te weten 
het bewijs te leveren van het bezit der grondslagen, 
achtte zij ongrondwettig. Wanneer men, zoo zeide 
de meerderheid, naast de betaling nog een onder- 
zoek instelde naar de middelen , die tot betaling in staat 
stellen, dan zou dit onderzoek toch evenzeer rechtens 
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als feitelijk onmogelijk zijn. Wat nu de feitelijke onmoge- 
lijkheid van dit onderzoek aangaat, is het, geloof ik, vol- 
doende op het voorbeeld van België te wijzen. De be- 
wering dat de Grondwet door eene dergelijke bepaling 
zou worden geschonden, sproot waarschijnlijk eerder 
voort uit de begeerte van de meerderheid der Commissie 
om des te krachtiger de wenschelijkheid eener herziening 
der grondwettige bepaling betreffende den census te 
bepleiten, dan omdat zij van de juistheid harer bewering 
overtuigd was. Men behoort toch de Grondwet uit te 
leggen naar hare blijkbare bedoeling. ^ ) Wanneer zij nu 
de uitoefening van het kiesrecht aan het betalen van 
een zekeren census verbindt, dan is het omdat zij in 
het schuldig zijn van eene bepaalde belastingsom een 
bewijs van betrekkelijke welvaart ziet. Wie die belas- 
tingsom onverschuldigd betaalt of toelaat dat anderen 
het doen in zijne plaats, schendt de Grondwet, terwijl 
de wet die zulk misbruik onmogelijk maakt, het grond- 
wettig voorschrift toepast op eene wijze volkomen in 
overeenstemming met het doel waarvoor het gegeven werd. 
In de zitting van 24 Mei 1876 werd in de Tweede 
Kamer beraadslaagd over het rapport door bovengenoemde 
C!oramissie uitgebracht. De Kamer deed evenwel door 

*) De Grondwet. Toelichting en Kritiek door Mr. J. T. Buys 
Iste Deel, 2de stuk ad. art. 76. 
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geene stemming van hare meening blijken en sprak 
geen oordeel uit noch over de wenschelijkheid eener 
beperkte grondwetsherziening , zooals de meerderheid 
der Commissie die voorstond noch eener wijziging 
der kieswet in den zin van de minderheid dier Commissie. 

De Kamer besloot alléén de in het Verslag ontwik- 
kelde beschouwingen aan den Minister van Binnenlandsche 
Zaken mede te deelen. — Een voorstel door een der 
leden gedaan dat de Kamer de wenschelijkheid zou uit- 
spreken, dat door verandering van de wet, regelende 
het kiesrecht, aan de gerezen rechtmatige bezwaren 
werd tegemoet gekomen, werd door haar verworpen. 

In het volgend jaar diende evenwel de Regeering 
een wetsontwerp in bij de Kamer strekkende tot her- 
ziening der kiestabel, overeenkomstig art. 99 al. 3 der 
kieswet ten einde het getal leden , waaruit de Tweede 
Kamer volgens art. 77 der Grondwet moet bestaan 
in overeenstemming met de bevolking van het Rijk te 
brengen. Tevens beoogde het ontwerp herziening van 
eenige bepalingen der kieswet en van de provinciale 
en gemeentewet, voor zoover die mat het kiesrecht in 
verband staan, daaronder tevens begrepen de herzie- 
ning van den census. 

De toenmalige minister van Binnenlandsche Zaken, 
Heemskerk zeide in de Memoiie van Toelichting, waar- 



53 

mede hij dit wetsontwerp indiende : ))De verkeerde prak- 
tijken, die hier en daar plaats grijpen, om personen op 
de kiezerslijsten te brengen, die de vereischten daar- 
voor missen, maken voorziening daartegen noodig." 
Hij heeft slechts te verwijzen naar het adres van den 
gemeenteraad van Eist , hetwelk aanleiding heeft gegeven 
tot eene beraadslaging in de Kamer in hare zitting van 
24 Mei 11. 1) 

Hiertegen worden nu in het bovengenoemd wets- 
ontwerp drieërlei maatregelen voorgesteld: te weten: 
P. dat voortaan werkelijke betaling der belasting in 
plaats van aanslag in de kohieren zal gevorderd wor- 
den; 2^. dat gemis der grondslagen, waarnaar men 
in de personele belasting is aangeslagen, of niet-uit- 
oefening van het bedrijf, waarvoor men patent heeft 
genomen, grond kan opleveren om iemands naam van 
de kiezerslijsten te schrappen; 3^ strafbedreiging tegen 
hem die om op eene kiezerslijst te worden geplaatst, 
zich bedriegelijk in eene der directe belastingen heeft doen 
aanslaan. 

Voor de grondbelasting wilde de voorsteller den aan- 



*) Belagen van het verslag der Handelingen van de 2e Kamer 
1876/77 (140. 3.) 
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slag bij voorduring evenals nu voor betaling laten 
gelden. Hieruit toch zijn naar zijn oordeel geene mis- 
bruiken te vreezen, daar men, om in deze belasting 
aangeslagen te zijn, één of meer perceelen op zijn naam 
moet hebben en de kosten van overschrijving te hoog 
zijn om dit middel tot ontduiking der v^et aan te wenden. 

Voor de overige directe belastingen acht hij echter, 
ter voorkoming van misbruiken, voldoening van het ge- 
vorderd bedrag noodzakelijk. *). 

De commissie van Rapporteurs over het bovengenoemd 
wetsontwerp zeide in haar voorloopig verslag met be- 
trekking tot de voorgestelde wijzigingen tot wering van 
misbruiken bij de uitoefening van het kiesrecht: dat 
naar het oordeel van een deel der leden de voorgestelde 
wijzigingen inderdaad als verbeteringen mochten worden 
beschouwd. Andere leden daarentegen keurden juist de 
hoofdwijziging — het laten varen van den regel , dat 
aanslag voor betaling geldt — zeer af. 

Zij deden dit met een beroep op de bemadslaging van 
1850 over de kieswet, waarbij toen eené dergelijke wij- 
ziging met groote meerderheid door de Kamer werd ver- 
worpen. — Daarenboven meenden zij , dat de Regeering 
bij haar voorstel tot zekere hoogte den grondslag der 
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kiesbevoegdheid zelve aantastte. — Wanneer toch het ver- 
strekken eener bijdrage aan de schatkist kiesbevoegdheid 
geeft, miskent men het grondwettig beginsel van den 
census, dat veeleer gelegen is in den aanslag in de be- 
lastingen, welke aanslag de maatstaf is van het belang 
in de openbare zaak en van de vermoedelijke geschiktheid 
voor de uitoefening van het burgerschapsrecht. 

Op nog twee andere gronden hadden sommige leden 
het Regeeringsontwerp in de Afdeelingen bestreden. Eene 
onwillekeurige vertraging in het aanzuiveren van eenen 
enkelen belastingtermijn ten gevolge van afwezigheid, 
vergissing of dergelijke , zou de uitoefening van het kies- 
recht verhinderen ook dan wanneer aan de vereischte 
gegoedheid, waarop het eigenlijk aankomt, niet te twij- 
felen viel. 

En eindelijk : de Regeering wil door de oplegging der 
verplichting tot voldoening van het gevorderde belasting- 
bedrag, het scheppen van onbevoegde kiezers tegen- 
gaan, — Maar de personen, die in fraudem legis op de 
kiezerslijsten te Eist waren gebracht, waren niet alléén 
voor het vereischte bedrag aangeslagen maar hadden 
dien aanslag ook betaald. Als geneesmiddel tegen mis- 
bruik zou dus de voorgestelde hoofd wijziging niet aan 
haar doel beantwoorden.. 

Uit het medegedeelde blijkt voldoende, dat de inge- 
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nomenheid met het ingediend wetsontwerp bij het meeren- 
deel der kamerleden niet bijzonder groot was. 

Steunde intusschen de bestrijding dier leden op goede 
gronden en waren werkelijk de voorgestelde wijzigingen 
niet in staat de voorkomende misbruiken voor het ver- 
volg tegen te gaan? 

De bestrijding kwam hoofdzakelijk hierop neer: men 
kwam op tegen den eisch van werkelijke betaling der 
belasting in plaats van den aanslag in de kohieren, om- 
• dat het zoo moeielijk is juist te formuleeren, wat men 
onder werkelijke betaling te verstaan heeft. — In 1850 
bij de behandeling der kieswet had zelfs de heer van 
Hall te vergeefs getracht eene goede formule te vinden; 
wegens hare in het oog vallende onvolkomenheid had 
hij de onmogelijkheid ingezien door zijn amendement, 
strekkende om voor »betalen" te houden «werkelijke 
voldoening van het verschuldigd belastingbedrag", eene 
afdoende verbetering te brengen in het voorgestelde wets- 
ontwerp en dat amendement daarom ingetrokken. 

Wat nu in 1850 niet was gelukt aan iemand als Mr. 
van Hall, zou nu zeker ook aan anderen niet gelukken! 
Zou men er echter hier niet even goed als in België in 
kunnen slagen den eisch van werkelijke betaling zoo te 
formuleeren, dat daardoor — zij het dan ook niet alle — 
toch vele misbruiken worden tegengegaan, die onder 
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de tegenwoordige wetgeving kunnen voorkomen en ook 
zeker wel voorgekomen zijn? 

't Is waar, de Belgische wetgeving eischt nog meer 
in zoover het gebiedt, dat men zijn aanslag in de per- 
sonele en patentbelastingen in de laatste twee jaren be- 
taald hebbe. Zoover behoeft men echter dunkt mij , 
niet te gaan mits men slechts zorge, dat de belasting- 
schuld van hét loopend jaar op geene denkbeeldige aan- 
gifte steunt en toezie dat de grondslag krachtens welken 
die aangifte plaats heeft, werkelijk besta. Wanneer men" 
het onderzoek daarnaar opdraagt aan het college met het 
opmaken der kiezerslijsten belast en vrijheid laat aan de 
kiezers het bewijs te leveren, dat op die lijst aanslagen 
voorkomen , welke blijkbaar op geene werkelijk bestaande 
grondslagen rusten , zal men reeds de thans voorkomende 
misbruiken voor het grootste gedeelte verhinderen. 

De aanslag moge al de maatstaf zijn van het belang 
dat iemand heeft bij de openbare zaak en van zijne ver- 
moedelijke geschiktheid om het kiesrecht uit te oefenen ; 
de basis, waarop die aanslag rust, beslist over de juist- 
heid van dien maatstaf. Is die maatstaf denkbeeldig, bestaat 
zij dus niet, dan kan de aanslag geen dienst doen als 
meter van iemands belang of geschiktheid. Een nauw- 
keurig onderzoek naar het bestaan der grondslagen zal 
dus ook hierom in den geest der Grondwet vallen. 
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Het ander argument , waarmede in het voorloopig ver- 
slag het Regeerings voorstel werd bestreden , dat namelijk 
een onwillekeurig verzuim in het betalen van het be- 
lastingsbedrag de uitoefening van het kiesrecht kan ver- 
hinderen, is evenmin afdoende. Gedurende den tijd toch, 
dat Burgemeester en Wethouders de kiezerslijsten herzien 
en daarvan schrappen degenen , die hunnen aanslag niet 
tot het vereischt bedrag hebben voldaan , wordt nog aan 
iederen nalatigen betaler de gelegenheid daartoe gegeven. 
De Gemeenteraad was , volgens het ontwerp verplicht de 
betalingen in aanmerking te nemen , welke gedaan worden 
tot op den dag waarop geene reclame tegen de schrapping 
bij den Gemeenteraad meer open staat. 

Door aan den eisch van werkelijke betaling toe te voe- 
gen, dien van het werkelijk bestaan der grondslagen, 
waarop de aanslagen berusten, wordt tevens het derde 
argument ontzenuwd, dat in ieder geval het ontwerp 
misbruiken als te Eist hadden plaats gehad, niet zou 
keeren , aangezien de in het patent aangeslagenen hun- 
nen aanslag betaald hadden. Het bedrijf toch, waarvoor zij 
wel patentrecht betaalden , oefenden zij niet uit ; dit feit 
werd door ieder erkend. Ad 3am van het artikel 11, zoo- 
als het gewijzigd was voorgesteld werd aan ieder 
kiezer het recht gegeven tegen de lijsten voor zooveel 
zijne gemeente betreft, bezwaren in te brengen, wan- 
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neer daarop de naam voorkomt van iemand, die de 
grondslagen mist, waarnaar hij in de personele be- 
lasting is aangeslagen of het bedrijf niet uitoefent, 
waarvoor hij patent heeft genomen, en die — indien 
die aanslagen niet in aanmerking worden genomen, — het 
vereischte bedrag aan belasting niet zou betalen. 

Ik geloof dus te mogen besluiten met de bewering, 
dat de gronden , welke ter bestrijding van het Regeerings- 
voorslel door de Commissie van Rapporteurs in het 
Verslag waren opgenomen, zwak en niet afdoende waren ; 
dat de door den Minister voorgestelde wijzigingen der 
kieswet , althans vele gebreken konden wegnemen en 
veel kwaad vóórkomen. 

Hiermede zij intusschen niet gezegd, dat — waren 
die bepalingen tot wet verheven — dit zoo belangrijk 
burgerschapsrecht geregeld zou zijn op eene wijze, 
die der volmaaktheid nabij komt. Daarvan zouden wij 
ook dan nog ver zijn verwijderd; èn de Grondwet 
èn de wetten betreffende de personele belasting en het 
patentrecht bieden nog ruim gelegenheid aan tegen iedere 
regeling van het kiesrecht grieven en wel rechtmatige 
grieven in te brengen. Maar iets zou er dan althans ge- 
daan zijn tot verbetering; en wellicht zou ook hier de 
eene verbetering tot de andere geleid hebben. 

Acht men den tijd gekomen voor eene breedere uit- 
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oefening van het kiesrecht dan de grondwettige bepa- 
lingen toelaten, men ga daartoe over; maar is er voor- 
alsnog geene meerderheid te vinden voor zulk eene uit- 
breiding, dan mag dit ook voor hen, die de wensche- 
lijkheid er van bepleiten en voorstaan geen reden zijn 
hunne medewerking te ontzeggen aan de regeling van 
het kiesrecht binnen de perken der Grondwet. ledere 
wijziging, welke de kieswet zuivert van eenige haar 
aanklevende gebreken zal ook hen nader brengen tot 
hun doel. 

Het ontwerp Heemskerk was daartoe eene loffelijke 
poging; ware het wet geworden, ook zij, die eene her- 
ziening van artikel 76 der Grondwet voorstonden, had- 
den daarbij slechts kunnen winnen. 
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STELLINGEN. 



STAATSWETENSCHAP. 



I. 



Art. 70 der wet van 9 April 1875 (Stbl. N». 67) , tot 
regeling van den dienst en het gebruik der spoorwegen 
pleegt tegenover de gemeenten een groot onrecht. 

II. 

Het is in strijd met de wet, indien de secretaris eener 
gemeente mede optreedt bij de onderteekening van con- 
tracten, alsmede vertegenwoordigende het college van 
Bnrg. en Weth. of de gemeente, 
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IIL 



Wanneer het bij art. 48 der gemeeentewet bedoeld 

getal raadsleden in eene vergadering van den gemeente- 

^ raad tegenwoordig is , dan kan daarin een geldig besluit 

genomen worden over onderwerpen , waarbij zich één of 
meer dier leden volgens art. 46 van stemming hebben 
moeten onthouden. 



IV. 



Plaatsvervanging en nummerverwisseling zooals de 
Nederlandsche wet betrekkelijk de nationale militie die 
toelaat, strijdt niet tegen het beginsel van gelijkheid 
voor de wet. 



V. 



Voor eene krachtige organisatie van het staand leger 
is persoonlijke dienstplicht aan te bevelen. 



VI. 



Het volkenrecht kent geene Semi-Souvereine Staten. 



/ 
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VII. 

De voorwaarde, welke het Reglement op de Rijnvaart 
aan het verkrijgen van patent als schipper op die vaart 
verbindt, behoorde gewijzigd te worden. 

VIII. 

Terecht zeide Frederik de Groote met betrekking tot 
de kracht der garantie-tractaten : «Les garanties sont 
comme Touvrage de filigrane plus propre a satisfaire 
les yeux qn'k être de quelque utilité." 

IX. 

Niet ten onrechte wilden de Duitsche militaire auto- 
riteiten in den oorlog van '70 de vijanden, die van 
luchtballons gebruik maakten, als spionnen aanmerken. 

X. 

Ten onrechte brengt Roscher ))Bodenameliorationen" 
tot het kapitaal. 



XI. 



Algemeene overproductie is onbestaanbaar. 

L. 5 
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XII. 

Het is eene oeconomische dwaling in de wet van 25 April 
1879 (Stbl. NO. 89), tot herziening enz. dat zij het be- 
ginsel van onveranderiijkheid der grondbelasting heeft 
prijs gegeven. 

XIII. 

ledere koloniale politiek behoort zich de beschaving 
en ontwikkeling der Inlanders ten doel te stellen. 

XIV. 

De opdracht aan den Gouverneur Generaal, om zich naar 
Atjeh te begeven, strijdt tegen den geest v. art. 36 Reg. Regl. 

XV. 

Wenschelijk ware het bij de Grondwetsherziening ook 
aan de z. g. «capaciteiten" kiesrecht toe te kennen. 

XVI. 

Gaarne onderschrijven wij de stelling van Mr. M. Th* 
Goudsmit (N. Bijdr. '80 pag. 204) «Deelneming in aan- 
deelen-maatschappijen is slechts hem geoorloofd, wien 
het verlies van zijn aandeel niet ongelukkig maakt." 
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STELLINGEN 



TER VERKRIJGING VAN DEN GRAAD VAN 




ukx h h ^u\UMtntlm 



AAN DE RIJKS-UNIVERSITEIT TE LEIDEN, 

OP OEZAO TIN DEN BECTOB MAGNIFICUS 

ü\ P, VAN GEER, 

HOOGLBBRAAR IN DB FACULTEIT DER IVIS- BN NATUURKUNDE 

VOOR DE FACULTEIT TE VERDEDIGEN 



? 



op Zaterdag den 7^^° Jnli 1888, des namiddags ten 8 ure 



DOOR 



JOHAN FRANQOIS VAN DER LEK DE CLERCQ 



GEBOREN TE ZIERIKZEE. 



■♦DOC*- 



LEIDEN. — P. SOMERWIL. 

1883. 
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STELLINGEN. 



RECHTSWETENSCHAP. 



I. 



Specificatio kan noch tot accessio noch tot occupatie 
gebracht worden, maar is eene zelfstandige wijze van 
eigendomsverkrijging. 



II. 



Art. 201 B. W. behoort zóó te worden opgevat, dat 
de vruchten en inkomsten uit de goederen der vrouw 
haar toebehooren. 
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III. 



Het woord ))tegenwoordig" in art. 435 B. W. bedoelt 
eene persoonlijke tegenwoordigheid en niet eene tegen- 
woordigheid bij gevolmachtigde. 



IV. 



In art. 625 B. W. behoorden de woorden ))mits men 
er geen gebruik van make enz. tot het einde" te ver- 
vallen. 



V. 



Voor het bestaan der ))negotiorum gestio" is het niet 
noodig, dat de gestor den wil hebbe gehad om eens 
anders zaken waar te nemen. 

VI. 

Op huizen in één blok gebouwd , later gesplitst, maar 
vroeger aan éénen eigenaar toebehoorende en in zulk 
eenen toestand gebracht , dat zij onafhankelijk van elkaar 
niet kunnen bestaan, drukt eene erfdienstbaarheid^ waar- 
van de strekking is, dat geen der eigenaren zijn huis 
mag afbreken zonder de belendende perceelen te schragen. 
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VIL 



Een erflater is bevoegd eene stichting met een lief- 
dadig doeleinde in het leven te roepen en deze stichting 
tevens als erfgenaam in te stellen. 



VUL 



De trekker van een wisselbrief, ter voldoening van 
verboden speelschuld afgegeven, kan zich beroepen op de 
exceptie van art. 1827 jo. 1825 B. W. , indien hij wegens 
non-acceptatie ot non-betaling tot rembours wordt aan- 
gesproken. 



IX. 



Ten onrechte beweren sommigen, dat een wissel na 
failUssement Van den betrokkene , doch terwijl de verval- 
dag in den wissel uitgedrukt nog niet is verschenen, 
niet meer voor endossement vatbaar is. 

X. 

De schuldeischer , die in een door zijn gefailleerden 
schuldenaar aangeboden accoord toestemt, verliest zijne 
rechten tegen den borg , indien dat accoord tot stand komt. 
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XI. 



In art. 774 W. v. K. beteekent »pand" niet de pand- 
overeenkomst maar het pandrecht. 

XII. 

De Nederlandsche rechter kan geen getuigenverhoor 
\ bij wege van rogatoire commissie aan een buitenlandschen 

rechter opdragen. 

V 

\ 
\ 

\ 

Xlïl. 

De exceptie uit art. 126 Utt. m. W. v. R. V, is ook 
gegrond, wanneer de erfenis buitenslands is openge- 
vallen en de actie tot boedelscheiding hier te lande 
wordt ingesteld. 

XIV. 

De gedaagde vreemdeling eisch doende in reconventie , 
is niet verplicht zekerheid te stellen. 

XV. 

Art. 616 W. V. R. V. is toepasselijk op alle vonnissen, 
wa?irbij het stellen van zekerheid wordt bevolen. 
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XVI. 



De wet van 2 Augustus 1822 (Stbl. m 33) , betrek- 
kelijk de afkondiging der wetten en omtrent het tijdstip 
waarop dezelve aanvangen verbindende te zijn, is niet 
vervallen door art. 2 der wet van 15 Mei 1829 (Stbl. 
N®. 28), houdende algemeene bepalingen der wetgeving 
van het Koninkrijk. 

XVII. 

Wenschelijk is eene bepaling in den geest van het- 
geen H. de Groot (Inl. II, 4) zegt, aangaande dengene, 
die wild door een ander opgejaagd of vervolgd, vangt, 
nl. dat hij »kan daer over in boete beslagen werden als 
onheusselik jagende". 

XVIII. 

Het dragen van een zakpistool is een op zich zelf 
strafbaar feit. 



XIX. 



Art. 334 C. P. is niet alléén toepasselijk op proxene- 
tae of lenones, 



/ 
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XX. 



Het bedriegelijk voorwenden, dat er een strafbaar 
feit gepleegd is , ten einde dus de justitie op een dwaal- 
spoor te brengen, behoort strafbaar gesteld te worden. 



XXL 



De bewijskracht van verbalen krachtens den ambtseed 
opgemaakt, behoort beperkt te blijven tot misdrijven, 
door daartoe bevoegde ambtenaren opgespoord, in zaken 
aan hunne waakzaamheid wettig toevertrouwd. 



XXII. 

Het is te betreuren, dat in art. 23 alin. 2 van het 
nieuwe Wetboek van Strafrecht de termijn van ))twee 
maanden", zooals die voorkomt in art. I der wet van 22 
April 1864 (Stbl. N^ 29) , behouden is. 



XXIII. 



Het verdient afkeuring, dat een volksvertegenwoor- 
diger in vergaderingen van kiesvereenigingen eene po- 
litieke geloofsbelijdenis aflegt. 



1 
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XXIV. 

Art. 31 G. W., is niet toepasselijk op de vrouw, met 
wie de Koning, zonder gemeen overleg der Staten-Ge- 
raal een huwelijk heeft aangegaan. 

XXV. / 



De nalatigheid van Burg. en Weth. om te voldoen 
aan de verplichtingen, hun opgedragen bij art. 179 
litt. h. der Gemeentewet, geeft hun, die tengevolge van 
die nalatigheid schade hebben geleden, geen recht om 
de vergoeding dier schade bij den burgerlijken rechter 
van de gemeente te vorderen. 



/ 
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